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COMUNICAZIONE N. /:)/;Z

Al PRESIDENTI DEGLI ORDINI DEI
MEDIC! CHIRURGHI E DEGLI
ODONTOIATRI

Al PRESIDENT! DELLE COMMISSIONI
PER GLI ISCRITTt ALL'ALBO DEGLI
ODONTOIATRI

Cari Presidenti,

facendo seguito alla comunicazione n. 20 del 10 marzo
2010 si ritiene opportuno segnalare che questa Federazione ha
reiterato la propria posizione presso le sedi istituzionali (Al n.
1.

A seguito di cio il Ministero della Salute con nota del 18
istanze della

giugno 2010 ha risposto, le

FNOMCeO (AL n. 2).

accogliendo

Pertanto, stante quanto suesposto, tutti gli Ordini
provinciali sono tenuti nell'ambito della propria competenza
territoriale a vigilare ed a intervenire qualora enti locali,
pubbliche amministrazioni e aziende continuino ad indire gare

al ribasso aventi ad oggetto prestazioni sanitarie mediche.

Cordiali saluti

medeo Bianco

All.n. 2
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PROF. FERRUCCIO FAZIO
MINISTRO DELLA SALUTE
segreteriafazio@sanita.it
fax — 0659845808

- ON. MAURIZIO SACCOM!
FNOMCeO MINISTRO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE
. SOCIALI
T S reivitocts sagreteriaMinistroSacconi@lavoro.gov.it

PROF. RENATO BRUNETTA

FNOMGED 12/04/10 MINISTRO PER LA PUBBLICA
RGP.0064077 2010 AMMINISTRAZIONE E L'INNOVAZIONE
CL15.0113 roruneita@governo. it

OGGETTO: Tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro - gare di
appalto al ribasso per il “servizio di sorveglianza sanitaria” di cui all’art. 41
del D.Lgs. 8108 e successive modificazion! & integrazioni — richiesta
apertura tavolo tecnico.

Hustre Ministro,

guesta Federazione che é un ente pubbllico esponenziale dellintera
categoria medica ha espressoe a pil riprese forti elementi di criticita in ordine alla
prassi consolidata di indire gare di appalto &l ribasso per I'affidamento det ¢.d.
“servizio di sorveglianza sanitaria” di cui all'art. 41 del D.Lgs. 81/08 e successive
madificazioni e integrazioni”,

Si rileva innanzitutto che nellambito del nuovo sistema di prevenzione
disegnato dal D.Lgs. 81/08 e successive modificazioni e integrazioni ruolo
preminente, anche ai fini della valutazione dei rischi e delle interferenze e ai fini
della attuazione dei modelli di organizzazione e gestione della sicurezza, é&
assegnato al medico competente.

I medico competente svolge funzioni di integrazione del sistema
organizzative complessivo della "sicurezza” dei luoghi di lavoro, essendo titolare di
obblighi anche “operativi" e fondamentali nella gestione integrata del “sistema
sicurezza,

Le preoccupazioni di questa Federazione rivestono esplicitamente aspetti di
carattere deontologico, professionale e correlativamente di tutela della salute e
deila sicurezza nei luoghi di lavoro.

Giova infatti rilevare che appare discutibile che le prestazioni professionali del
medico competente siano equiparate ad un servizio; al tempo stesso in ordine a
tale prassi si sottolinea che il D.Lgs. 163/06 recante "Codice dei contratti pubblici
relativi a lavori, servizi e forniture” prevede alfart. 2, comma 2, che il principio di
economicita possa comungue essere derogaio ove sl tratti di materia inerente alla
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iutela della salute,

Lindizione di bandi di gara al ribasso per il “servizio di sorveglianza saniaria”
da parle di imprese private e di pubbliche amministrazioni si pone di conseguenza
in contrasto con l'elaborazione di corrette procedurs per l'adozione e la efficace
attuazione di modelli di organizzazione e gestione della sicurezza nei luoghi di
lavoro.,

Questa Federazione ritiene che f'utilizzo del criterio del prezzo pid basso in
luogo dell'offerta piti qualificata comporta il rischio di scelte che vanno a scapito
della qualita della prestazione professionale e correlativamente della sictrezza e
tutela della salute nei luoghi di lavoro.

Si riteva peraltro che nella gran parte dei bandi al ribasso indetti da imprese e
da pubbliche amministrazioni sia gia contenuto il protocolio sanitario da applicars
e ¢io in viclazione della normativa vigente che prevede che sia il medico
compelente, che coltabora con il datore df lavoro ai fini della valutazione dei rischi,
a determinare if relativo protocollo di sorvegliariza sanitaria finalizzato alla tutela
dello stato di salute e sicurezza del lavoratori, in relazione allambiente di lavoro, ai
fattor di rischio professionali e alle modalita di svelgimento dell'attivita lavarativa.

Si precisa incltre che nei singoll contratti di appalto, subappalto e
somministrazione debbano essere specificamente indicati, a pena di nullita, i costi
relativi alle misure adottate per eliminare o ridurre al minimo i rischi derivanti dalle
interferenze delle lavorazioni e che tali costi non debhano essere soggetti a
ribasso,

Con riferimento alle gare di appalio per il sevizio di sorveglianza sanitaria e |
refativi connessi aspetti deontologici si precisa che l'art. 54, comma 1, del codice
di deontologia medica prevede che ‘nellesercizio libero professionale, fermo
restando il principlo delfintesa diretta tra medico e clitadino e nel rispetio del
decoro professionale, lonorario deve essere commisurato alla difficolta, alla

complessita @ alla qualita della prestazione, tenendo conto delle competenze ¢ dej
mezzi impegnati”,

la disposizione di cui sopra deve poi essere posta in correlazione con F'art.
70 dello stesso codice che reca norme in materia di gualita delle prestazioni e
dispane che "Il medico dipendente o convenzionato debba esigere da parte delia
struttura in cul opera ogni garanzia affinché le modalita del suo impegno non
incidano negativamente sulla qualita e Pequits delle prestazioni nonché sul rispatto
delle norme deontologiche. il medico deve altresi esigere che gli ambienti di lavoro
siano decorosi e adeguatamente attrezzali ne rispetto del requisiti previsti dalla
normativa comprest quelli di sicurezza ambientale. | medico non deve assumere
impegni professionali che comportine eccessi di prestazioni tali da pregiudicare la
qualita della sua opera professionale e la sicurezza del malato”,

Si rileva quindi che la fattispecie indicata in oggetto, oltre a creare un confiitto
tra norme giurldiche e norme deontologiche, appare lesiva dell'interesse primario e
costituzionalmente rilevante della tutela delfa salute e della sicurezza nei iuoghi di
lavoro.

Pertanto, stante quanto suesposto, si chiede lintervento della SV, alfinedi
una attenta riflessione in ordine ad una prassi consolidata, di indire gare di appaito



al ribasso per il ¢.d. “servizio di sorveglianza sanitaria”, che, violando gli aspetti

deontologicl, pone una serie minaccia ad una efficace attivitd di prevenzione sui
luoghi di lavoro.

Riteniamo infine che i delicati temi sollevati rendono assolutamente
necessaria la costituziona, in pieno spirilo collaborativo, di un tavolo tecnico sulle
modalita e procedure di affidamento degll incarichi di “sorveglianza sanitaria™ nei
juoghi di lavoro che dovrehbe vedere coinvolti rappresentanti defla Presidenza del
Consiglio dei Ministri — Ministero per la Pubblica Amministrazione e I'Innovazione,
del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, del Ministero della Salute e della
FNOMCeO ai fine di conseguire una efficiente rete di servizi professionali ed una
efficace tutela del diritto alla sicurezza det lavoratori.

Cordiali saluti

Amedeo Bianco
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OGGETTO:  Tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro -
Gare di appalto al ribasso per il servizio di  sorveglianza
sanitaria - Richiesta apertura tavolo tecnico.

Con riferimento alla richiesta in oggetto, di apertura di un tavolo tecnico, pur manifestando
al riguardo ampia disponibilita, si rappresenta tuttavia che gli aspetti attinenti ai costi in materia di
salute e sicurezza sul lavoro non soggeiti a ribasso, riferibili anche ad appalti del servizio di
sorveglianza, risultano gid chiaramente disciplinati dall’articolo 26 comma 5 del Dlgs 8§1/2008.

In particolare nella predisposizione di gare d’appalto il comma 6 del sopra citato articolo
dispose che gli enti sono tenuti in ogni caso a valutare che il valore sconomico sia adeguato
rispetto al costo del lavoro e al costo relativo alla sicurezza e che, rispetto all’entita e alle
cararteristiche dei tavori, del servizi o deile forniture, tale costo sia COngruo rispetio ai valori
economici previsti dalla contrattazione collettiva dello specifico settore o , in mancanza . dal
contratto collertivo del settere pin vicino.

Ne consegue che | compensi dei sanitari che dovranna assicurare il servizio oggetto della
gara d’appalte non possono subire ribassi tali da renderli non in linea con i compensi previsti dal
contranio collettivo nazionale di lavoro di riferimento, con relativa salvaguardia anche del decoro
professionale.

Altrettanto inequivocabile, a tutela della qualita delle prestazioni, risulta essere la

condizione che i protocolli sanitari da applicare nelf’ambito della sorveglianza sanitaria  sono



stabiliti dal medico incaricato di assicurare tale prestazione (sia esso dipendente o collaborators di
una struttura pubblica o privaia o libero professionista) in funzione sia dei rischi specifici, sia
deglt indirizzi scientifici piv avanzati, stante al riguardo le previsioni della lettera b del comma |
deil’articolo 25 del decreto §1/2008.

Ulteriori  elementt chiarificatori possono essere trafti anche  dalla determinazione
delt" Autorita per la vigilanza sui contraii pubblici di lavori, servizi e forniture n.5/2008 del 8
ottobre 2008,
Tale determinazione, avenle come oggetto I'utilizzo del criterio dell’offerta economicamente piu
vantaggiosa negli appalti di lavori pubblici, con riferimento al ribasso nelle gare d’appalto prevede
testualmente che : "I/ criteric del prezzo pitt basse pud reputarsi adegucto al perseguimento deile
esigenze dell Ammnistrazione quando 'oggetio del contratio non sia  caraiterizzato da nn
particolare vatore wecnologico o si svolga secondo procedure largamente standardizzate.”

Da quanto sopra riportato appare evidente che il c.d. “servizio di sorveglizanza sanitaria”
non pud essere oggetio di gare di appalio al ribasso da parte di pubbliche Amministrazioni se non

altro per le caratteristiche intrinseche di non standardizzazione del servizio stesso.

1l Direttor ﬁ"ft,;o il°
Dr. Gi 1 5 Q)’ farffo—



